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I. Introducere

I.1. Scopul studiului de oportunitate

Studiul are ca scop identificarea solutiilor de organizare a serviciului de iluminat public din
Comuna Foeni, judetul Timis.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure gestiunea serviciului de iluminat
public pe criterii de competitivitate, eficientd economicd $i manageriald, avand ca obiect
atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului.

Autoritdtile administratiei publice locale vor urmdri obtinerea unui serviciu de iluminat
public corespunzitor interesului general al comunitafii locale pe care le reprezintd, in
conformitate cu legislatia in vigoare §i cu reglementérile Comisiei Europene.

Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a Serviciului de Iluminat Public
in Comuna Foeni, judetul Timis are obligatia de a genera un rezultat privind modul de
gestiune al serviciului de iluminat public, care se poate efectua prin gestiune proprie sau prin
gestiune delegata.

Pe perioada elaborarii acestui studiu de oportunitate s-au avut in vedere urmatoarele:

- Serviciile publice trec printr-o perioadd de schimbari majore, de cautiri de solutii
viabile
- Caracteristicile serviciilor publice de interes general si anume: universalitatea,
continuitatea, adaptabilitatea §i gestiunea pe termen lung, transparenta
- Tendintele majore care caracterizeaza organizarea serviciilor publice:
o Tendinta de globalizare a serviciilor si de deschidere a pietei, insotitd de aparitia
si dezvoltarea mediului privat in acest domeniu
o Tendinta de mentinere a contractului de citre autorititile locale, prin asociere
in gestionarea acestor servicii cu companii private, in cadrul unor parteneriate
publice-private
o Tendinta de asociere a autoritdtilor locale in asociatii de dezvoltare
intercomunitare, avind ca obiect de activitate unul sau mai multe servicii
comunitare de utilitati publice, agsa cum sunt prevdzute prin HG nr.855/2008

1.2. Procesul de luare a deciziilor

Dupa realizare, Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a Serviciului de
Hluminat Public in Comuna Foeni, judetul Timis va fi supus spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local al Comunei Foeni, judetul Timis.

STUDIU DE OPORTUNITATE

Privind modalitatea de gestiune a Serviciului de Iluminat Public in
Comuna Foenti, judetul Timis

2

S



1.3. Noua Politica Energeticd a Uniunii Europene

In conformitate cu Noua Politica Energetica a Uniunii Europene (UE) elaborati in 2007,
energia este un element esential al dezvoltarii Uniunii Europene, dar in aceeasi misuri, este o
provocare in

ceea ce priveste impactul sectorului energetic asupra schimbirilor climatice, a cresterii
dependentei de importul de resurse energetice, precum si a cresterii pretului energiei.

Pentru depésirea acestor provocari, Comisia Europeana (CE), consideri absolut necesar ca
UE sa promoveze o politicd energetici comuna, bazatd pe securitate energeticd, dezvoltare
durabila si competitivitate.

Comisia Europeand propune in setul de documente, care reprezinti Noua Politici
Energetica a UE, urmitoarele documente:

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20% pana in anul 2020, in comparatie
cu cele din anul 1980

Cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in totalul mixului energetic, de la
mai putin de 7% in anul 2006 la 20% din totalul consumului de energie al UE pana in
2020

Cresterea ponderii biocarburantilor la cel putin 10% din totalul continutului energetic
al carburantilor utilizati in transport in anul 2020

Reducerea consumului global de energie primara cu 20% péan in anul 2020

Calitatea de stat membru al UE, pentru Romania impune aplicarea directivelor privind
cficienta energeticd la utilizatorii finali si serviciile energetice, cogenerarea de inalta eficienta,
incadrarea in normele de mediu precum si respectarea angajamentelor asumate de Romania
prin tratatul de aderare.

1.4. Situatia actuald in domeniul energetic in Romania

Politica energeticd a Roméniei este formulatd prin urmitoarele documente principale:

Strategia Energetica a Roméniei pentru perioada 2007-2020, aprobati prin HG
nr.1069/2007

Strategia Nationald in domeniul Eficientei Energetice aprobata prin HG nr.163/2004
Ordonanta 22/2008 privind eficienta energetica si promovarea utilizirii la consumatori
finali a surselor regenerabile de energie

HG nr.409/2009 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
22/2008 privind eficienta energetica si promovarea utilizirii la consumatori finali a
surselor regenerabile de energie

STUDIU DE OPORTUNITATE

Privind modalitatea de gestiune a Serviciului de Iluminat Public in
Comuna Foeni, judetul Timis

3



- Ordinul 8/2012 pentru aprobarea ghidurilor cu recomandari privind achizitia de
calculatoare, echipamente de copiere/imprimare §i echipamente si servicii pentru
iluminatul public, prin licitatie publicd, pe baza de criterii de eficientd energetica

1.5. Scurti descriere a Comunei Foeni, judetul Timis

Situatd in sud-vestul judetului Timis, la granita cu Serbia, localitatea Foeni se afld la o
distantd de 42,1 km de municipiul Timigoara (pe drumul judetean DJ 593) si 39,9 km de orasul
Deta. Este traversatd de drumul national DN59B Cirpinis - Deta.

Se invecineazi la nord cu Iohanisfeld, la nord-est cu Giulvaz si la sud cu Cruceni.

Intreg teritoriul comunei se gaseste inclus in cAmpia Timisului. La limita sudicd a comunei
se gaseste raul Timis, iar pe directia nord-sud, comuna este stribatuta de canalul Bega Mici,
partial canalizat. intreaga comund este expusd la pericolul de inundatii. La inundatiile
devastatoare din primdvara anului 2005, Foeni-ul a fost complet inundat si a suferit importante
pagube materiale.

Populatia Comunei este de 1737 locuitori.

II.  Aspecte generale privind iluminatului public

II.1. Obiectivele si cerintele serviciului de iluminat public

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice,
sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritatilor administratiei publice
locale din Comuna Foeni, judetul Timis. Serviciul de iluminat public reprezintd o parte
componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a acestei unititi administrativ-teritoriale.

Organizarea si desfisurarea serviciului de iluminat public in Comuna Foeni trebuie sa
asigure satisfacerea unor cerinte i nevoi de utilitate publica ale comunitétii locale, dupa cum
urmeaza:

- garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea
parametrilor proiectati §i mentinerea lor in standardele in vigoare;

- asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pictonale;

- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale;

- punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor
legale sau religioase;

- optimizarea consumului de energie, in paralel cu imbundtatirea calitatii iluminatului
public din Comuna Foeni, judetul Timis;

- realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract;
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- structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale;

- administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprictatea publica si a banilor
publici;

- ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

- sustinerea si stimularea dezvoltirii economico-sociale a localititilor;

- nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

- dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

- liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

- transparenta, consultarea i antrenarea in decizii a cetdtenilor.

I1.2. Functiunile iluminatului public

I1.2.1. Tluminatul cdilor rutiere

Ciile de circulatie rutierd necesitd un nivel destul de ridicat al luminantei si utilizarea
aparatelor de iluminat cu limpi de putere mare. Din punct de vedere al gradului de redare al
culorilor acesta reprezintid o importantd mai redusd, in comparatie cu iluminatul zonelor
pietonale. Astfel, pentru acest tip de iluminat se utilizeaza, de regul, limpile cu sodiu de inalta
presiune. Totusi, pentru anumite zone, pentru a fi evidentiate, se poate utiliza lumina alba, in
vederea atingerii unei ambiante mai primitoare si o redare mai buni a culorilor.

De reguld, atunci cand configuratia caii de rulare permite, instalatia de iluminat stradal se
amplaseaza pe o singura parte a drumului sau in axul drumului.

in sensul criteriilor Uniunii Europene, iluminatul public stradal este definit ca:

"o instalatie fixa de iluminat destinata sa asigure, in timpul perioadelor nocturne, o bund
vizibilitate pentru utilizatorii zonelor publice exterioare de trafic, cu scopul de a sustine
siguranta si fluiditatea traficului, precum si siguranta publica.” — Studiul EuP Lot 9: Iluminatul
public stradal, VITO, ianuarie 2007

Aceastd definitie este derivatd din standardul EN 13201 si nu acoperd dispozitivele de
iluminare a tunelurilor, dispozitivele de iluminare a parcarilor auto private, dispozitivele de
iluminat exterior comercial si industrial, dispozitivele de iluminare a terenurilor de sport sau
proiectoarele (de exemplu, iluminarea monumentelor, cladirilor, sau a arborilor).

Definitia include iluminatul functional al pistelor pentru pietoni §i biciclisti si iluminatul
soselelor.

Clasele de iluminare pentru traficul rutier sunt marcate prin litera M si sunt destinate pentru
conducatorii vehiculelor motorizate pe rutele de trafic, iar in unele tari — pe drumurile din
zonele rezidentiale care permit viteze de circulatie de la medii pand la viteze inalte.
Recomandarile cu privire la circulatie, prezentate in clasele M1-M6, depind de geometria
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suprafetei corespunzitoare, de trafic §i de circumstantele legate de timp si pot fi determinate
de CIE 115/95 — Road surface and road marking reflection characteristics.

Clasa de iluminat M se determind prin ponderea diferitor parametri care caracterizeaza
traficul motorizat. Clasa de iluminat se determina utilizind tabele prezentate in CIE 115/95.
Nivelul de luminanta corespunzitor clasei respective este prezentat in tabelul de mai jos:

Clasa de | Luminanta suprafetei rutiere Gradul
iluminare Uscat Umed de
orbire
Lgv in c¢d m2 uo Ula Uowb Tlin
%o
Ml 2.0 0.40 0.70 0.15 10
M2 1.5 0.40 0.70 0.15 10
M3 1.0 0.40 0.60 0.15 10
M4 0.75 0.40 0.60 0.15 15
M5 0.50 0.35 0.40 0.15 15
Mé6 0.30 0.35 0.40 0.15 20

Tabelul 1 —Clasele de iluminare pentru traficul motorizat, bazate pe luminanta suprafetei rutiere (M)

Zonele conflictuale (clasele sunt marcat prin litera C) apar cand fluxurile de vehicule se
intersecteaza in locurile utilizate frecvent de cétre pietoni, ciclisti sau alti utilizatori rutieri, sau
cand are loc schimbarea geometriei drumului, cum ar fi reducerea benzii de circulatie sau a
latimii partii carosabile. Existenta acestora rezultd intr-un potential sporit de coliziune intre
vehicule, intre vehicule §i pietoni, ciclisti §i alti utilizatori rutieri sau intre vehicule §i obiecte
imobilizate. Nivelurile de iluminare pentru zonele de conflict (Clasa C) sunt prezentate in
tabelul 2.
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Nivelul de Pragul de crestere (indicele
Classde iluminare mediu Uniformitatea de prag) T1 in %-
iluminare |, 4¢-8lungul Humindrii . PR e
C mtreglf «fupral'ete U0 (E) Vitezad mare si mica si
utilizate moderata foarte
Ein Ix mica
CO0 50 0.40 10 15
Cl 30 0.40 10 15
C2 20 0.40 10 20
C3 15 0.40 10 20
C4 10 0.40 15 25
G5 7.5 0.40 15 25

Tabelul 2 — Clasele de iluminare pentru zone conflictuale (C)

IL.2.2. Tluminatul zonelor pietonale, zonelor rezidentiale si zonelor comerciale

Din punct de vedere al iluminatului pietonal si al zonelor unde siguranta pietonilor este
obiectivul principal, activititile de iluminat trebuie orientate spre a-i ajuta pe cetateni sa
distingd obstacolele sau alte pericole pe drum si sa ii identifice pe ceilalti trecitori care s-ar afla
in apropiere, De aceea, atat iluminarea orizontala cat si cea verticald sunt importante.

in cazul pietonilor, un aspect imprtant il reprezintd recunoasterea faciala, astfel incat trebuie
indeplinite cerinte suplimentare cum ar fi iluminarea verticald minima si iluminarea semi-
circulard minima. Necesitatile vizuale ale pietonului diferd de cele ale conducatorului auto si
sunt determinate de CIE 136:2000 — Guide to the lighting of urban areas. Nivelurile de
iluminare pentru clasele de iluminare P (traficul pietonal), se determind similar traficului
motorizat din CIE 115/95 (tabelul 3).

Cerintd minimali in cazul
. ; necesititii recunoasterii vizuale
Iluminare Huminare -
Clasa de di o . Iluminare
R medie n.nmma Iluminare minimi
P orizontala orizontala minima .
Ealx Emin Ix verticala -s.eml: -
Ev. agin Ix cilindrica
i Esc,min Ix
Pl 15 3.0 5.0 3.0
P2 10 2.0 3.0 2.0
P3 7.5 1.5 2:5 1.5
P4 5.0 1.0 1.5 1.0
P5 3.0 0.6 1.0 0.6
P6 2.0 0.4 0.6 0.4

Tabelul 3 — Clasele de iluminare pentru circulatia pietonilor si a traficului cu viteza redusa (P)
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Pentru a obtine o buni redare a culorilor, in cazul iluminatului zonelor pietonale este
necesara utilizarea surselor cu lumina alba. Contrastul de culoare redat de lumina alba creeaza
o vizibilitate mai mare pentru pietoni. Totodatd, pentru sistemul de iluminat in zonele pietonale
si al zonelor rezidentiale trebuie avut in vedere esteticul instalatiilor care urmeaza sa fie utilizat.
Forma si stilul felinarelor trebuie s se integreze in mediul ambiant.

[1.2.3. Iluminatul parcurilor, gradinilor, cladirilor si monumentelor (iluminat arhitectural)

Iluminatul arhitectural reprezintd unul dintre criteriile de calitate ale civilizatiei moderne.
El are rolul de a evidentia monumentele istorice si de artd (cladiri vechi, cu arhitecturd
deosebitd, statui, etc.), a constructiilor reprezentative (sedii de firme, constructii rutiere, unitati
economice si industriale, etc.), a zonelor verzi (parcuri, gridini, etc.), fAntini arteziene pe timp
de noapte, cit i crearea unui ambient corespunzitor in orele fard lumini naturala.

Principalele functiuni ale iluminatului arhitectural sunt:

Tluminatul fantanilor arteziene
Iluminatul zonelor de promenada
Iluminatul parcurilor si gradinilor
Iluminatul cladirilor i monumentelor

[luminatul arhitectural trebuie sd indeplineascd conditiile previzute de normele
luminotehnice, fiziologice, de sigurantd a circulatiei, de esteticd arhitectonicd in urmatoarele
conditii:

o Utilizarea rationald a energiei electrice

¢ Recuperarea costului investitiilor intr-o perioada consideratd cat mai mica

e Reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a elementelor componente aferente
instalatiilor electrice de iluminat arhitectural

Realizarea unui iluminat arhitectural determind, in special, evidentierea monumentelor
istorice de artd, cladiri de patrimoniu (cladiri vechi, cu arhitectura deosebita).

I1.2.4. Tluminatul festiv si peisagistic

Iluminatul festiv are rol pur estetic si nu reprezintd neapdrat o necesitate pentru buna
derulare a vietii cetitenilor. Totusi, iluminatul festiv are un rol important in marcarea anumitor
evenimente sau sarbatori specifice comunitatii (sarbatorile Pascale, Craciunul, zilele Comunei,
etc.), care poate fi neglijat din perspectiva cresterii performantei sociale a serviciului.
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IL3.

Activitati suport realizate in cadrul serviciului de iluminat public

Activitdile suport sustin sistemul de iluminat public i permit, prin realizarea lor, crearea
cadrului necesar pentru prestarea serviciului de iluminat public in conditii de eficientd,
eficacitate i economicitate.

in continuare vom prezenta, in mod sintetic, activitdtile suport prestate in cadrul serviciului
public de iluminat.

I1.3.1. Intretinerea sistemului de iluminat public

Intretinerea sistemului presupune un ansamblu de activitati, executate periodic, programate
sau neprogramate, in vederea mentinerii in stare tehnica corespunzitoare a diferitelor parti
componente ale sistemului de iluminat public.

Operatiile de intretinere cuprind in principal:

Lucriri operative — ansamblul de operatii si activititi de supraveghere in mod
permanent a instalatiilor §i executarea de lucrdri programate sau neprogramate pentru
rezolvarea anumitor disfunctionalitati ale sistemului de iluminat public

Revizii tehnice — ansamblul de operatii si activititi de micd amploare ce se executa
periodic pentru verificarea instalatiilor si eliminarea defectiunilor reperate in vederea
asigurarii functiondrii sistemului pana la urmatoarea lucrare planificati

Reparatii curente — ansamblul de operatii executate periodic, in cadrul unor programe,
pentru readucerea tuturor elementelor din sistemul de iluminat public la parametrii
proiectati, prin remedierea tuturor defectiunilor si inlocuirea partilor din instalatie care
nu mai prezinti parametrii de functionare adecvati.

In cadrul lucririlor operative se executd:

Interventii pentru remedierea unor deranjamente accidentale la aparatele de iluminat §i
accesorii

Manevre pentru intreruperea §i repunerea sub tensiune a diferitelor portiuni ale
instalatiei de iluminat in vederea executdrii lucrérilor necesare

Manevre pentru modificarea schemelor de functionare in cazul aparitiei unor
deranjamente

Receptia instalatiilor noi puse in functiune in conformitate cu regulamentele in vigoare
Analiza starii tehnice a instalatiilor

Identificarea defectelor in conductoarele electrice care alimenteaza instalatiile de
tluminat
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e Supravegherea defrisarii vegetatiei si inldturarea obiectelor cdzute pe linie

e Controlul instalatiilor care au fost supuse unor conditii meteorologice deosebite, cum
ar fi: vant puternic, ploi torentiale, viscol, formarea de chiciurd

e Actiuni pentru pregitirea instalatiilor de iluminat cu ocazia evenimentelor festive sau
deosebite

¢ Demontari sau demolari de elemente ale sistemului de iluminat public

e Interventii ca urmare a unor sesizari din partea cetdtenilor

In cadrul reviziilor tehnice §i a reparatiilor curente se executid urmitoarele operatii
specifice:

e Revizia si repararea aparatelor de iluminat
¢ Revizia si repararea tablourilor de distributie si a punctelor de conectare/deconectare

11.3.2. Asigurarea alimentarii cu energie electrica a sistemului de iluminat public

Caracteristica functiondrii unui serviciu integrat de iluminat public o constituie continuitatea
in alimentare cu energie electricd, care se asigurd printr-o exploatare si intretinere corectd a
instalatiilor componente ale sistemului de iluminat.

I1.3.3. Utilizarea sistemului integrat de telemanagement a sistemului de iluminat public

Se propune dezvoltarea unui sistem de telemanagement pentru sistemul de iluminat public din
Comuna Foeni. Sistemul indeplineste urmatoarele functiuni:

¢ Functia de gestionare — dispecerizare, care presupune:

o Gestionarea infrastructurii SIP pe tip de proprietari/inventar/duratd de

viatd/garantii

o Gestionarea consumului de energie electricd pe intervale orare, pe tipuri de
consumatori
Gestionarea in timp real a deficientelor in functionarea SIP
Identificarea in cel mai scurt timp a zonelor nefunctionale a SIP
Identificarea in timp real a racordarilor si sustragerilor de energie electrica
Gestionarea graficului de executie a lucrdrilor de intretinere-mentinere a SIP
(lunar/zilnic)
Gestionarea graficului de executie a lucrarilor de investitii: lunar/zilnic
o Gestionarea consumului de energie activd/reactiva pentru fiecare faza in parte

si generarea de grafice de consum

O o0 0 0

(6]
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O

Citire instantanee a datelor de consum a energiei electrice pe faze, de la modul
de comanda si control

Alertare in caz de nefunctionare a componentelor SIP

Prioritizarea alertelor si a avariilor

Comenzi presetate prin care sistemul va reactiona la diferite evenimente:
depasirea de consum, variatii de tensiune, scurt circuite retea, etc.

Functia de Monitorizare — Control — Diagnoza, care presupune:

0

Monitorizarea elementelor SIP/structura: retea-stilp-corp-consoli-punct de
aprindere

Monitorizare aprindere/stingere totald SIP pe zone a SIP

Monitorizare la nivel de bloc de misurd §i control/punct de aprindere a
parametrilor tehnico-functionali ai infrastructurii sistemului de iluminat public:
tensiune, frecventd, energie activd, energie reactivi

Evidenta prin inventar a SIP pe componente, asa cum sunt ele definite prin art.
1, Legea 230/2006

Monitorizarea graficului de realizare a lucrarilor si interventiilor SIP

Generare de rapoarte pentru analiza economiei de energie electrici

Generare de rapoarte zilnice/sdptimanale/lunare despre consumul de energie
electrica

Generarea de alerte pentru functionarea in afara parametrilor tehnici ai tensiunii
de retele de alimentare publice, reglementati prin stradard SEEN 50160 si
reglementidri ANRE in vigoare

Functia de reprezentare geospatiali a elementelor componente a infrastructurii
SIP, care presupune:

o]

Q
Q

Pozitionarea GPS a elementelor infrastructurii SIP — corpuri, stalpi, retea,
puncte de aprindere

Inregistrarea §1 vizualizarea pe platforma cartograficd pentru orice zoni din
localitate, a fiecarei componente a unui numir de identificare

Integrarea cu alte aplicatii ale gestiondrilor de utilititi

11.4. Descrierea sistemului de iluminat public si a optiunilor de gestiune

Sistemul de iluminat public, definit conform Legii 230/2006 a serviciului de iluminat public
este ansamblu format din:

Puncte de aprindere

Cutii de distributie

Cutii de trecere

Linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene
Fundatii, stalpi, instalatii de legare la pAmant
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- Console

- Corpuri de iluminat

- Accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, arméturi

- Echipamente la comand3, automatizare $i masurare utilizate pentru iluminatul public

Asadar, serviciul de iluminat public se realizeazi prin intermediul unui sistem de iluminat
public, definit ca ansamblu tehnologic §i functional compus din constructii, instalafii §i
echipamente specifice. Aceste componente asigurd funcfionarea, intretinerea, mentinerea §i
reabilitarea sistemului.

Iluminatul public trebuie s3 indeplineasca conditiile prevdzute de normele luminotehnice,
fiziologice, de siguranti a circulatiei si de estetici a circulatiei, in urméatoarele conditii:

- Utilizarea rationala a energiei electrice
- Reducerea costului investitiilor
- Reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a instalatiilor electrice de iluminat

Realizarea unui iluminat corespunzator determind, in special, reducerea cheltuielilor
indirecte, reducerea numarului de accidente pe timp de noapte, reducerea riscului de accidente
rutiere, reducerea numdrului de agresiuni, imbunititirea climatului social §i cultural prin
cresterea sigurantei activitatilor pe durata noptii.

Studiile efectuate pe plan mondial aratd o imbunétatire continud a nivelului de iluminat
public. Cresterea nivelului de iluminare determind cresterea nivelului investitiilor §i conduce
la reducerea pierderilor indirecte datorate evenimentelor rutiere. Astfel, experienta unor {ari
vest-europene aratd ca pe durata noptii riscul de accidente este de 1,6 ori mai mare fati de zi i
cu o gravitate mult mai mare (numarul de morti de 5,4, iar numarul de riniti de 2,1 ori mai
mare fatd de lumina naturala).

Asigurarea unui iluminat corespunzitor poate conduce la o reducere cu 30% a numarului
total de accidente pe timp de noapte pentru drumurile urbane, cu 45% pe cele rurale si cu 30%
pentru autostrdzi. Totodata, iluminatul corespunzator al trotuarelor reduce substantial numarul
de agresiuni fizice, conducéand la cresterea sigurantei populatiei pe timpul noptii.

Sistemele de iluminat stradal din tara noastrd necesitd incd eforturi importante pentru
cresterea parametrilor lumino-tehnici, energetici i economici, pentru ca, in general, nivelurile
de luminanta si iluminare pe baza carora sunt proiectate instalatiile actuale sunt reduse in raport
cu normele europene, determinand o securitate scidzuta a traficului si a circulatiei pietonale.

Aglomerdrile urbane au presupus in epoca modernd prelungirea activitatilor diurne cu mult
dincolo de apusul soarelui ca necesitati si stil de viatd. Daca la asta se adauga nevoia omului
de a-si contempla continuu realizarile este lesne de inteles preocuparea pentru realizarea
diverselor sisteme de iluminat public.
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O data cu cresterea in intensitate a traficului rutier, ceea ce a implicat §i perfectionarea
sistemelor de semnalizare, a aparut ca necesard o abordare serioasa fi profesionald a
iluminatului public atat din partea specialistilor cat si a edililor. Aceastd activitate a realizat o
conjunctie fericitd cu eforturile institutiilor preocupate de combaterea si diminuarea
fenomenului infractional.

O privire de ansamblu asupra conceptului de iluminat public ne ajuti si intelegem
functiunile, arhitectura si costurile sale, ceea ce poate genera strategii si solutii in gestionarea
intregului sistem.

Avantajele unui iluminat public de calitate sunt:

- Scéderea costurilor comunitatii
Reducerea accidentelor

Utilizarea eficienta a retele de drumuri
Confort psihic si vizual

Specific abordarii iluminatului public in Romania este reducerea bugetelor pentru
iluminatul stradal in timp ce costurile cu energia si intretinerea cresc. Din cte se poate observa,
problematica iluminatul public este destul de complexa.

Incepénd din ianuarie 2003 exista reglementiri legislative referitoare la activitdtile care au
in centru acest iluminat. Astfel, prin aparitia Legii serviciului de iluminat public nr.230/2006
au fost definite urmitoarele:

- Legislatia aplicabild procedurilor de achizitie a serviciilor de iluminat public
- Organismul de monitorizare i control al serviciilor ANRSC

- Modul de gestionare a serviciilor de iluminat public

- Factorii de referinta (nivel de iluminare, capacitate manageriali, etc.)

- Relatia operator-beneficiar

Teoretic, conform legislatiei in vigoare, orice administratie publici locali intelege ci:

- Este obligata si infiinteze (dacd nu existd) un serviciu de iluminat public, dar nu
unul oarecare, ci unul capabil si respecte cerintele impuse de ANRSC prin
proceduri de licentiere/autorizare.

- Este obligati si intrefind §i si mentina sistemul de iluminat public (prin gestiune
directd sau prin delegare de gestiune), astfel inct acesta si corespundi normelor
impuse prin SR EN 13201/2015

in conformitate cu revederile Legii 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilititi
publice, ale Legii 230/2006 — Legea serviciului de iluminat public, infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea §i controlul serviciului de iluminat public, precum si infiintarea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intrd in
competenta exclusivi a autoritatilor administratiei publice locale.
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Gestiunea serviciului, reprezintd modalitatea de organizare, functionare §i administrare a
serviciului in scopul furnizarii/prestarii acestuia in conditiile stabilite de autorititile
administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului public se poate organiza in urmatoarele modalitati:

- QGestiune directa
- Gestiune delegati

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotdrari ale autoritatilor deliberative
a unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea
asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interese actuale §i de perspectiva ale unititilor
administrativ-teritoriale, precum si de méirimea i complexitatea sistemului.

Delegarea gestiunii serviciului reprezintd actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori titulari de licenta, in conditiile prezentei legi,
atdt gestiunea propriu-zisa a serviciului ori a unei activitati din sfera serviciului a carui/cérei
raspundere o are, cit concesiunea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia/acesteia.
Delegarea gestiunii serviciului implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si
exploata sistemul de utilititi publice aferente serviciului/activitatii delegate.

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale transferd, in totalitate
ori numai in parte, drepturile si obligatiile cu privire la asigurarea serviciului iluminat public si
administrarea exploatarea unui operator care poate fi societate comerciald cu capital public,
privat sau mixt.

In cazul gestiunii delegate, autoritifile administratiei publice locale pistreazi, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, respectiv a programelor de dezvoltare
a sistemelor de utilitdti publice, precum si obligatia de a urmiri, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeazi serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) Modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii

b) Calitatea serviciilor furnizare/prestate

¢) Indicatori de performantd ai serviciilor furnizate/prestate

d) Modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitati publice

e) Modul de formare, stabilire, modificare i ajustare a preturilor §i tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice

Operatorii de servicii isi desfigoara activitatea numai in baza licentei eliberate de
autoritatea de reglementare competentid. Conform prevederilor art.49, alin(1a2) din Legea
51/2006, "in cazul atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi
publice, obtinerea licentei este o conditie suspensiva pentru executarea contractului de delegare
a gestiunii. Operatorul are obligatia de a solicita si obtine eliberarea licentei in termen de 3 luni
de la data semnarii contractului de delegare a gestiunii.”
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Studiul de oportunitate reprezinta analiza tehnico-economici si de eficienta a costurilor de
operare pentru furnizarea/prestarea serviciului/activitatii/activitatilor, precum s§i pentru
administrarea si exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente si cuprinde cel putin
urmatoarele elemente:

- Identificarea serviciului/activitatii, a ariei teritoriale i a sistemului a cirui gestiune
urmeaz3 si fie delegata

- Situatia economico-financiara actuali a serviciului

- Investitiile considerate necesare pentru modernizarea, imbunatitirea calitativa si
cantitativa, precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului

- Motivele de ordin economico-financiar, social §i de mediu, care justifici delegarea
gestiunii

- Nivelul minim al redeventei, dupi caz

- Durata estimata a contractului de delegare

Pe de o parte, avem constringerile legale, procedura de licentiere/autorizare de citre
ANRSC a operatorilor i standardizarea iluminatului cdilor rutiere, iar pe de alti parte, o
primérie se confruntd cu o multitudine de prioritati costisitoare, programe de dezvoltare,
integrare sau politice, dar mai ales cu o lipsa acuta de fonduri.

Autoritatea publicd locala in calitate de autoritate contractantd, urmareste ca utilizatorii
(persoane fizice, asociatii de proprietari, agenti economici, institutii publice, etc.) si
beneficieze de un serviciu care s corespunda conditiilor minime ale Regulamentului de
Iluminat al Comunei Foeni, judetul Timis, a legislatiei in domeniu li a normelor europene
privind cresterea standardului de calitate in executarea serviciilor de iluminat.

Serviciile de iluminat public se organizeazi i functioneaza conform principiilor stabilite
de Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice si Legea nr.230/2006 a
serviciului de iluminat public, trebuie s asigure satisfacerea urmitoarelor cerinte:

- Ridicarea gradului de civilizatie

- Cresterea confortului i a calittii vietii

- Cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul colectivititilor locale
- Asigurarea sigurantei circulatiei rutiere i pictonale

in cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale apeleazi la un
contract de delegare a gestiunii pentru realizarea unui serviciu performant prin intermediul unui
agent economic autorizat, denumit Operator.

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice,
aflate sub coordonarea autorititii nationale de reglementare (ANRSC) si in consecinti,
operatorii vor fi atestati de citre acesta.
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Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public prin concesionarea citre operatori
atestati se va face in conditii de transparentd, in conditiile legii.

Operatorii care vor participa la selectia organizatd pentru atribuirea contractului de
concesiune, vor trebui sa facd dovada experientei §i capacitdtii tehnice, financiare i
operationale in gestionarea unor servicii similare §i de a rispunde la cerintele specifice ce vor
fi prevazute in caietul de sarcini ce va fi aprobat de Consiliul Local al Comunei Foeni, judetul
Timis.

Operatorul selectionat trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

- Adaptabilitate la cerintele concrete, diferentiate in timp si spatiu, ale comunitdtii locale

- Satisfacerea judicioasa, echitabila si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitatii
locale, in calitatea lor de utilizatori ai serviciului

- Administrarea $i gestionarea serviciului in interesul comunitatilor locale

- Respectarea reglementdrilor specifice in vigoare din domeniul transportului, distributiei
si utilizdrii energiei electrice

- Respectarea standardelor minimale privind iluminatul public, previzut de normele
interne i de cele ale Uniunii Europene in acest domeniu

I1.5. Aspecte privind politicile publice relevante

In ultima perioada, serviciul de iluminat public a avut ca evolutie o dinamica accelerati.
Problemele de baza ale serviciului au fost rezolvate prin stabilirea unui cadru legislativ unitar,
includerea serviciului in cadrul serviciilor comunitare de utilititi precum si reglementarea
modalitatilor de gestiune a acestuia.

Se poate constata cd peste 90% din municipiile resedintd de judet au ales ca forma de
gestiune delegarea serviciului cétre un operator licentiat.

Mai mult decat atat, in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, Axa 3 —
Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon, Prioritatea de investitii 3.1
— Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei §i a utilizarii energiei
din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice si in sectorul
locuintelor, Operatiunea C — Iluminat public se prevede in clar la sectiunea eligibilitate:

”In conformitate cu prevederile art.3, alin.4 din Legea 51/2006 serviciilor comunitare de
utilitdti publice (**republicatd**) cu modificarile §i completdrile ulterioare, serviciile de
utilitdti publice sunt furnizate/prestate prin intermediul unor operatori sau unor operatori
regionali definiti potrivit art.2 lit. g), respectiv lit. h).

La data depunerii cererii de finantare trebuie sd existe un operator desemnat care sa presteze
serviciul de iluminat public prin gestiunea delegati in baza unui contract de delegare a
gestiunii, precum $i in baza licentei eliberate de ANRSC prin care se recunoaste calitatea de

operator de servicii de utilitdti publice in domeniul iluminatului public, conform prevederilor
legale.”
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La nivelul Comunei Foeni, judetul Timis, sistemul de iluminat public, aga cum este definit
de Legea 230/2006 este urmatorul:

1. Sistemul destinat exclusiv serviciului de iluminat public apartinind domeniului public
al Comunei Foeni, judetul Timis

2. Sistemul de iluminat, unde iluminatul public se realizeazi utilizind elementele
sistemului de distributie a energiei electrice, aflat in proprietatea S.C. E-distributie
Banat S.A.

In conformitate cu prevederile art.43 din Legea 230/2006 “sistemele de iluminat previzute
laart.2, alin.3 si 4 din Legea 230/2006 (adicé sistemul mentionat la punctul 2 de mai sus) aflate
in prezent in proprietatea unor persoane juridice de drept privat vor fi transferate cu justa
despagubire autoritatilor publice locale, la cererea acestora.”

Totodatd, conform art.4 din Legea 230/2006, alin.2, "in situatia in care sistemul de iluminat
public se incadreazi in prevederile art.2, alin.4, autorititile administratiei publice locale au
drept de folosintd cu titlu gratuit asupra infrastructurii sistemului de distributie a energiei
electrice, pe toatd durata existentei acesteia, pe baza unui contract incheiat intre autoritatile
administratiei publice locale §i proprietarul sistemului de distributie a energiei electrice. Prin
acest contract se reglementeazi aspectele cu privire la asigurarea conditiilor pentru prestarea
serviciului de iluminat public, cu respectarea echitabild a drepturilor si obligatiilor tuturor
partilor implicate.”

In vederea organizarii serviciului public in conformitate cu prevederile Legii 230/2006 a
serviciului de iluminat public, la data intocmirii Studiului de oportunitate privind modalitatea
de gestiune a Serviciului de Iluminat Public in Comuna Foeni, judetul Timis, Comuna Foeni
are perfectat contractul privind folosinta sistemului de iluminat public cu nr. 5/02.07.2020
( vezi Anexa ) cu S.C. E-distributie Banat S.A.

III.  Fezabilitatea tehnici a realizirii serviciului de iluminat public in
Comuna Foeni, judetul Timis, de ciitre un serviciu specializat al
primdriei sau delegarea acestuia

Sistemul de iluminat public in U.A.T. X consti in existenta unui ansamblu tehnologic si
functional, alcétuit din:

- Puncte de aprindere

- Cutii de distributie

- Cutii de trecere

- Linii electrice de joasi tensiune (subterane si acriene)

STUDIU DE OPORTUNITATE

Privind modalitatea de gestiune a Serviciului de Iluminat Public in
Comuna Foeni, judetul Timis

17



- Fundatii

- Stélpi

- Instalatii de legare la pdmant

- Console

- Corpuri de iluminat

- Accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi

- Echipamente de comanda, automatizare $i masurare utilizate pentru iluminatul public

Starea generald a sistemului de iluminat public din Comuna Foeni este
necorespunzatoare.In acest sens se urmareste atragerea de finantari pentru reabilitarea
sistemului de ilumiat public .

Inventarul corpurilor de iluminat este urmitorul:

Vezi Anexa Inventar corpuri iluminat ,tabele 1-2.

IV. Fezabilitatea economici a realizirii serviciului de iluminat public in
Comuna Foeni, judetul Timis, de ciitre un serviciu specializat al
primariei sau delegarea acestuia

Reclamatiile cetitenilor se primesc la Primaria Comunei Foeni,. In baza acestora, se va
solicita operatorului economic interventia pentru remedierea acestora.

Defectele privind aparatele de iluminat public se rezolva in termene ce nu depésesc 48 ore
de la inregistrare.

Durata minimad privind rezolvarea sesizérilor si reclamatiilor in termen scurt se datoreaza
si faptului ¢ operatorul beneficiazi de asistenta tehnicé centralizati care consta in inlocuirea
subansamblelor defecte prin punerea la dispozitie a unui corp nou iluminat ce este montat
imediat $i retinerea corpului cu defecte pentru verificare §i reparatii la sediul central.

in cazul gestiunii directe, pentru aceastd operatiune ar trebui si existe atat un contract de
prestare servicii cu o firmd specializatd cat si stocuri suficiente care sa asigure inlocuirea in
timp util a subansamblelor defecte.

Mentiondm cd existenta acestor stocuri de materiale ar presupune imobilizarea unor resurse
financiare destul de importante.

Odata cu cresterea preturilor la energie, iluminatul stradal eficient din punct de vedere
energetic devine o propunere mai atractivd, care contribuie, de asemenea, la securitatea
furnizarii de energie i la combaterea schimbarilor climatice. Economiile financiare generate
de un iluminat stradal eficient se bazeaza pe tehnologia utilizata si pe reducerea consumului de
energie si a costurilor de intretinere asociate, in raport cu iluminatul stradal care utilizeaza
tehnologii mai vechi.
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In general, majoritatea costurilor serviciului de iluminat public rezultd din exploatarea
sistemului de iluminat §i nu din investitia in sine. Costul total al unei instalatii tipice de iluminat
stradal pe o perioadd de 25 de ani este impértit aproximativ dupd cum urmeazid: 85%
intretinere/exploatare (inclusiv sursa de alimentare) si 15% cost de capital. Potrivit estimarilor
facute de Philips, Europa ar putea economisii 3 miliarde de euro din costurile anuale cu energia
electricd prin trecerea de la tehnologii vechi de iluminat stradal la unele noi. Economia de
energie este echivalentd cu 45 de milioane de barili echivalent petrol sau 11 milioane de tone
de CO2 emis, McKinsey a estimat ¢i un oras cu un milion de locuitori, care contracteazi
furnizarea gi intretinerea iluminatului stradal cu LED-uri unui operator, ar putea genera
economii de energie de aproximativ 22%, ceea ce ar reprezenta aproximativ 2,3 milioane de
euro anual.

Imperativul respectarii legislatiei actuale si viitoare in sectorul iluminatului la nivel
european reprezinta un stimulent major pentru municipalititi de a-si moderniza sistemele de
iluminat public.

O directivdi a Parlamentului European s§i a Consiliului privind aceasti problema
(2009/125/CE) descrie cerintele de proiectare ecologicd pentru produsele consumatoare de
energie, inclusiv productia, transportul, dezmembrarea si reciclarea. Un aspect al directivei este
eliminarea treptatd a limpilor cu mercur de inalta presiune (HPM) pani in 2015 s1 a lampilor
cu halogenuri metalice cu eficientd medie pani in 2017.

Factorii tehnologici pentru iluminarea stradala eficientd din punct de vedere energetic.
Potentialul de imbunatdtire a eficientei energetice a iluminatului stradal in Europa este
substantial, avand in vedere ca in Europa existd aproape 56 milioane de lumini de strada, din
care circa 18 milioane de locuitori au un standard din anii 1930. Odati cu avansarea
tehnologiilor disponibile, este acum posibila realizarea de economii de energie pe scari de 30-
50%.

Tehnologule mai vechi nu corespund capabilititilor LED-urilor si altor optiuni mai
avansate, In cazul becurilor cu incandescentd, 90% din energia consumata are efect de
producere a caldurii si doar 10% devine lumina. Spre deosebire de un bec conventional de 100
watt incandescent, care genereaza lumind vizibil la aproximativ 17 lumeni pe watt iar becurile
cu LED mai mult de 100 de lumeni pe watt. Becurile LED, care utilizeazi diode care emit
lumind ca sursd de lumini, valorificd descoperirile stiintifice asociate tehnologiei
semiconductoare.

Luminile LED au doud avantaje cheie: eficienta energetica si durata de viata indelungata,
care — la aproximativ 50.000 ore — este de trei ori pan la cinci ori mai lunga decat tehnologia
conventionald de iluminare. Din perspectiva ciclului de viatd, majoritatea costurilor legate de
iluminatul stradal conventional nu rezultd din investitia in sine, ci din costurile ulterioare
instalarii (adica costurile pentru energie, intrefinere si reparatii).
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Dat fiind ca durata prelungita presupune o reducere considerabild a costurilor de intrefinere,
costurile initiale ridicate de instalare a LED-urilor pot deveni mai economice decét cele ale
luminilor fluorescente tipice in aproximativ sase ani.

Reducerea facturii energetice, in cazul instalatiilor de iluminat, se poate face numai cu
realizarea integrald a parametrilor luminotehnici impusi. Scaderea nivelului de iluminare in
scopul reducerii consumului total de enrgie electricd nu este recomandata intrucat determind
costuri mult mai mari ca urmare a efectelor sociale directe nefavorabile.

Imbunatatirea sistemului de iluminat stradal constd in incadrarea actualizatd a tuturor
strizilor in clasa de iluminat adecvata. Deoarece pentru fiecare clasi de iluminat este impusi o
valoare diferitd a nivelului de iluminare pot fi stabiliti parametrii de calcul necesari unui
iluminat eficient al fiecdrei strazi. Declasarea strazilor pe durata unui trafic redus (de exemplu
intre orele 24 si 5) si reducerea adecvati a nivelului de iluminare prin reducerea valorii
curentului electric prin lampa este una dintre solutiile care poate asigura o reducere importantad
a facturii de energie electricd pentru iluminat, fard a afecta calitatea acestuia.

Reducerea facturii de energie electricd pentru iluminatul stradal prin utilizarea surselor noi,
eficiente de iluminat, cu corpurile de iluminat adecvate, trebuie sa fie o preocupare continua a
municipalitatii. Dezvoltarea sistemului de iluminat stradal necesiti, de cele mai multe ori,
reproiectarea acestuia in functie de noile tipuri de lampi si corpuri.

Printr-un management adecvat, respectdnd conditia de bazi de a asigura nivelul de
iluminare adecvat fiecirei strizi, si stabilirea, prin contract, pentru firma/firmele care au primit
pentru exploatare sistemul de iluminat, a unor indicatori privind eficienta acestuia, este posibild
realizarea unor importante economii in factura de energie electrica.

Sistemele inteligente de control creeazd un potential de economisire suplimentar, deoarece
nivelul ilumindrii stradale poate fi redus in conformitate cu cerintele, oferind astfel economii
substantiale de energie. Sistemele vechi existente sunt mult mai putin flexibile i permit numai
pornirea sau oprirea luminilor. In schimb, luminile LED pot fi controlate cu o mare precizie,
se pot bloca rapid si se regleazi continuu pentru a crea nivelul optim de vizibilitate si de
siguranta.

Potrivit Comisie Europene, economiile de energie generate de un iluminat stradal mai
eficient pentru perioada 2009-2020 ar putea avea o valoare de 38 TWh. Mandarea iluminatului
cu LED-uri pentru semnale rutiere §i lumina stradala ar putea contribui semnificativ la strategia
UE 2020, in cazul in care guvernele UE urmeaza sa adopte astfel de masuri.
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Studiul McKinsey sugereaza ci trecerea de la lumini incandescente la LED-uri poate
genera profit din reducerea emisiilor de CO2 de aproximativ 140 de euro pe tond, datorita
potentialului de economisire a energiei de catre LED.

Dezvoltérile continue din Comuna Foeni aduc dupi sine modificari urbane care necesita
alinieri la normele europene privind iluminatul exterior si impun analiza sistemelor actuale de
iluminat stradal si adaptarea lor la aceste conditii.

Din perspectiva indeplinirii obiectivelor specifice unui serviciu public de iluminat eficient
in Comuna Foeni, acesta trebuie sd parcurgd o serie de procese tehnico-functionale de
modernizare: redimensionarea parametrilor instalatiilor de iluminat; inlocuirea retelelor
electrice uzate fizic care genereaza pierderi de consum a energiei electrice peste limitele
admise; cresterea sigurantei in exploatare a sistemului de iluminat public; monitorizarea si
controlul parametrilor tehnici ai sistemului prin sistem de telemanagement (puncte de aprindere
inteligente/puncte luminoase inteligente).

Ca urmare, beneficiile cuantificabile (de naturd economicd) §i necuantificabile (de naturd
sociald) vizeaza reducerea costurilor cu functionarea si exploatarea sistemului de iluminat
public (intretinere-mentinere); reducerea costurilor cu energia electrici; reducerea costurilor
cu pierderile tehnice §i a racordarilor ilegale la reteaua electrici; punerea in valoare a
obiectivelor arhitecturale si ambientale; reducerea situatiilor de infractiuni pe timpul noptii;
accesul egal al cetatenilor. Din punct de vedere al protectiei mediului, reducerea emisiilor de
CO2 si reducerea poludrii luminoase, reprezinti beneficii majore pentru bunistarea
comunitatii.

V.  Fezabilitatea financiard a realizirii serviciului de iluminat public
in Comuna Foeni de ciitre un serviciu specializat al primiriei sau
delegarea acestuia

V.1. Consumul de energie electrici pentru iluminatul public din Comuna Foeni in perioada
2018-2020 si cheltuieli ocazionate de mentenanta sistemului si iluminatul festiv

Tarifarea consumului de energie electricd la nivelul U.A.T. Foeni, se face conform tarifelor
negociate cu furnizorul de energie electrica.

Cheltuielile de functionare ale unui sistem de iluminat public se compun din cheltuielile
cu factura de energie electricd, cheltuielile de intreinere si cheltuielile cu iluminatul festiv.
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Sintetic ,situatia arata astfel :

Cheltuieli cu iluminatul public , pe categorii ( lei)

Menteli:a_gh i Tluminat Public

2018 2019 2020 2018 2019 2020

8000 | 12500 | 2617149 | 51838.85 | 3861525 | 4585215 E-

Vezi Anexa — Cheltuieli iluminat public Foeni .

V.2. Gestiunea directd a SIP vs. Gestiunea delegati a SIP

Existenta unui serviciu propriu al primariei, cu personal specializat si cu dotarea tehnica
necesard prestarii unui serviciu de calitate, ar presupune importante costuri financiare pentru
dotarea lui, pentru personal, pentru licentiere, pentru intretinere, pentru reparatii, etc.

Pentru gestiunea interna si organizarea serviciului de iluminat public de citre Comuna
Foeni , este necesara urmaitoarea structurd minimd de personal:

e 3 electricieni de interventie

e | maistru coordonator

¢ | inginer sef de serviciu

* 1 angajat pe parte logisticd / administrativa

Aceastd structura este o structurd minima de personal, care poate asigura doar lucriri de

interventie §i reparatii mici, punctuale, nu i lucrari de extindere, pentru acestea din urma
trebuind contractate firme specializate.

Model propus de organizare si cheltuieli preconizate pentru Serviciul de Iluminat Public :
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Gestiune directi SIP
Simulare buget

Tip costuri Tip cheltuiala Valoare (lei) 2’:;[
Achizitie utilaj/autospeciala 240.000
Achizitii Achizitie de scule si dispozitive 30.000 | 280.000
Dotiari administrative 10.000
Sl de it Cheltuieli salariale 250.000
Cheltuieli de funcfionare ey 1o ieli combustibil 25.000 | 290.000
(anuale) o
Alte cheltuieli 15.000

Dupé cum se vede, cheltuielile ar fi foarte mari, in conditiile in care acestea pot asigura
doar o parte din activitdtile serviciului de iluminat public. De asemenea, calitatea prestarii
serviciului de iluminat nu este una foarte buni, deoarece personalul redus nu poate acoperi
decat maxim doud schimburi in timpul saptdménii. Pe de altd parte, Comuna Foeni inclusiv
este o localitate in continud dezvoltare si expansiune. Necesitatea interventiilor la instalatia de
iluminat public nu au o constantd, un defect poate apare la cateva zile sau chiar siptiméni sau
perioade in care necesitd lucriri de dezvoltare a sistemului de iluminat public Nici lucririle de
intretinere planificate nu necesitd o duratd foarte mare. Din aceastd cauzi personalul unui
eventual serviciu de iluminat public organizat de autorititile locale nu ar avea incarcare 100%
in timpul programului de lucru, in majoritatea timpului lipsind activitatea sau poate ar avea o
perioadd in care personalul angajat si dotérile ar fi depasite de situatie si volumul de munca.

Orice agent economic care presteazd un serviciu sau o activitate din cadrul unui serviciu
comunitar de utilitate publica este obligat sa se licentieze.

Prima conditie necesard pentru licentiere §i cea mai importanti este obtinerea de citre
aceasta a unui atestat de la ANRE.

Prin atribuirea contractului de concesiune a serviciului de iluminat public a Comunei Foeni,
catre un operator licentiat si autorizat, dotarea tehnica necesard desfisuririi serviciului se va
asigura prin grija acestuia. in analiza fezabilititii financiare, principalul indicator pe care il
urmdresc toti utilizatorii il constituie pretul practicat.
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Aplicarea de cétre operator a preturilor aprobate de cétre Consiliul Local al Comunei Foeni,

este obligatorie. Preturile avizate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) Asigurarea prestirii serviciilor la nivelurile de calitate, a regulamentului de organizare
si functionare a serviciului §i prin contractul de concesiune, dupi caz;

b) Realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajati si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
partile contractante;

¢) Asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinind domeniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale afectate serviciilor de iluminat al Comunei
Foeni.

V.3, Analiza SWOT

Analiza puncte tari $i puncte slabe ale tipurilor de gestiune si anume gestiunea directa §i
gestiunea delegata.
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TIP
GESTIUNE

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

GESTIUNE DIRECTA

- Mentinerea responsabilitatii
operatorului  fatd de populatia
deservita

- Tarife mai mici decat in varianta
gestiunii delegate (neexistand profit)

- Mentinerea autorititii nemijlocite a
Consiliului Local asupra activitatii

Ritm lent de intretinere si reparatii,
bazat exclusiv pe fluxul de
numerar din exploatarea si pe
sumele puse la dispozitie de citre
ordonatorul de credite

Comuna Foeni ar trebui si
furnizeze in continuare fonduri si
garantii in calitate de actionat unic
(daca se organizeazd un SA/SRL
pentru operarea serviciului)
Cresterea numarului de personal
din cadrul aparatului propriu al
Primiriei Comunei Foeni, personal
care ar trebui s se ocupe de
serviciul respectiv

Costurile ce ar fi suportate de

Primdria Comunei Foeni, in cazul
gestiunii  proprii la inceperea
activitatii:

Autovehicule, utilaje si dotdri
specializate necesare  prestarii
serviciului

Cheltuieli cu combustibili, materii,
materiale, personal calificat —
instruirea  personalului  (este
obligatori pentru obtinerea licentei
de operare a serviciului)

Costurile de licentiere ANRSC a
viitorului compartiment ce se va
ocupa de iluminatul public
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GESTIUNE DELEGATA

- Parametrii serviciilor vor fi clar definite
in contract cu mecanisme care impun ca
majoritatea riscurilor de executie §i
exploatare sa treacd la operator

- Din momentul cénd operatorul isi intrd
in drepturi, serviciile de intretinere i
reparatii se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de
schimbare urgenta a proceselor interne
si a relatiilor cu clienti din Priméria
Comunei Foeni, §1 va avea calitatea de
reglementator/supervizor a conformarii
operatorului la cerintele impuse in
contract i nu de gestiunea directd a
serviciului

- Primdria Comunei Foeni, va avea
dreptul la control final asupra derulirii
serviciului, avand posibilitatea de a
desfiinta delegarea de gestiune in cazul
in care operatorul are activitate
defectuoasd, sunt necesare clauze de
penalizare si reziliere prevazute in
contract

- Consiliul Local al Comunei Foeni, are
putere decizionald pentru ca in
momentul incredintarii contractului sa
adopte toate prevederile contractuale
optime

- Primdria Comunei Foeni , trebuie
sd iti adapteze rolurile de
administrator §i reglementator pe
durata contractului §i va trebui sa
se concentreze pe negociere,
supervizare §i monitorizare

- Primdria Comunei Foeni, trebuie
s asigure finantarea prestarii
serviciului
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VI. Aspecte referitoare la mediu

Iluminatul public are implicatii directe §i in protectia mediului prin mai multi factori:

Prin utilizarea eficientd a energiei (reducerea consumurilor nejustificate, utilizarea
echipamentelor performante cu consumuri reduse de energie).

Reducerea poludrii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata caii
de circulatic (aparatele de iluminat nu pot fi utilizate pe post de "reflectoare”).

Eficienta energetica se afld in centrul tranzitiei Uniunii Europene la o economie eficienti
din punct de vedere al utilizarii resurselor si in realizarea strategiei sale pentru o crestere
inteligentd, durabild §i favorabild incluziunii. Aceasta include trei obiective climatice si
energetice complementare pana in anul 2020:

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20% fatd de 1990;

Generarea a 20% din energia primara din surse regenerabile;

Realizarea de economii de energie primara de 20% fata de previziunile din 2007 pentru
2020.

Un domeniu cheie pentru investitiile in eficienta energetici este iluminatul stradal, in care
nu existd doar oportunitdti majore de reducere semnificativa a consumului de energie electrica,
ci §i avantaje suplimentare asociate cu eliminarea treptatd a tehnologiilor diunitoare mediului,
reducerea costurilor de intretinere i realizarea unui control global mult mai bun asupra
iluminatului stradal.

VII. Aspecte sociale

S-au identificat urmatoarele aspecte sociale:

Cresterea gradului de civilizatie, a confortului si a calititii vietii cu o puternica
componentd sociald, designul sistemelor de iluminat carosabil sau pietonal genereazi o
imagine specificd a fiecdrui oras sau spatiu, reprezentand elemente de micro-arhitecturi
prin care se transmite foarte mult cu minim de limbaj formal

Cresterea gradului de securitate individuala si colectivi in cadrul comunitatilor locale,
asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale, realizarea unei infrastructuri
edilitare moderne, functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si
eficientd economico-sociald a comunitatii locale.
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VIII. Aspecte institutionale
Durata estimati a delegarii

Tinand cont de faptul ci aga cum reiese din prezentul studiu de oportunitate, entitatea ce va
gestiona acest serviciu public nu are obligatia de a realiza investiii care si presupund o duratd
minimd de amortizare, propunem ca delegarea Serviciului de Iluminat in Comuna Foeni si se
facd pe o perioadd de 1 an pana la maxim 5 ani cu posibilitatea de a fi prelungit pentru o
perioada egala cu cel mult jumatate din durata sa initiald, prin acordul de vointa al partilor, care
vor incheia un act aditional cu cel putin 60 de zile inainte de expirarea acestuia.

IX.Tarife

Operatorul serviciului de iluminat public va practica tarifele aprobate de Consiliul Local al
comunei Foeni prin contractul de delegare/contractul de prestari servicii asociat delegarii
serviciului sau prin hotarirea de dare in administrare.

Facturarea se va face in baza tarifelor aprobate si a cantitatilor efective, determinate
conform prevederilor legale.

Oferta financiara aferenta serviciilor de mentinere-intretinere, lucrarilor de reabilitare-
extindere si a serviciilor de iluminat ornamental — festiv prezentate in caietul de sarcini va
include toate cheltuielile conform fisei de fundamentare ce constituie anexa la ordinul
AN.R.S.C.nr.77/14.03.2007.

Tarifele ofertate pot fi actualizate, conform fisei de fundamentare pentru ajustarea
sau modificarea valorii activitatilor specifice Serviciului de Iluminat Public din ordinul
ANRSC nr.77/14.03.2007, prin Hotararea Consiliului Local al comunei Foeni.

IX. Concluzii

Argumentele expuse mai sus relevid necesitatea si posibilitatea realizirii Serviciului de
Iluminat Public in Comuna Foeni prin delegare a serviciului unui operator autorizat in
conditiile legii si corespunde nevoilor actuale ale comunititii in vederea prestirii acestui
serviciu.

Luand in calcul situatia de fata ,si anume :

- situatia in care nu exista un contract de concesiune anterior
- prestarea acestui serviciu nu presupune incasarea de la populatie/agenti economici a
contravalorii acestuia
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Luand in considerare elementele enumerate mai sus , nu se pune problema redeventei
operatorului pentru serviciul de iluminat public.

Totodata se recomanda ca in baza legii 98/2016 sa se incheie un contract de prestari servicii
de iluminat public/mentenanta/intretinere/exploatare cu un operator economic atestat A.N.R.E.
si care sa obtina licenta ANRSC in termenul legal, dupa semnarea contractului.

Recomandam ca la procesul de selectie al operatorului ( pentru urgentarea obtinerii
licentei ANRSC ce este obligatorie pentru continuarea finantarilor avute in vedere de catre
UAT Comuna Foeni ) sa se opteze pentru un operator ce detine deja licenta ANRSC din
clasa 1, 2 sau 3 (dupa caz).

Tinind cont de cele expuse mai sus considerim cil este oportun ca modalitatea/forma
de gestiune a Serviciului de Illuminat Public in Comuna Foeni si fie gestiunea delegati.
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Anexe

- Inventar corpuri iluminat
- Fisa sintetica cheltuieli Iluminat Public
Contract folosinta E-distributie
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Inventar Corpuri iluminat public
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Fise sintetice cheltuieli
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Contract folosinta E-distributie
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ANUL 2018
NR. CRT. NR. FACTURA DATA FACTURARE VALOARE FACTURA
I 9808083 07.11.2018 6067.06
2 8888930 07.10.2018 4309.58
3 7906054 06.09.2018 3650.37
4 7060016 15.08.2018 247.35
5 6513878 08.08.2018 3490.03
6 557427 08.07.2018 3192.44
7 4920602 11.06.2018 3104.66
8 3775708 08.05.2018 4091.31
9 2047830 07.03.2018 5255.05
10 3163877 11.04.2018 5085.53
1 10760570 09.12.2018 6346.46
12 11672505 31.12.2018 6999.01
TOTAL 51838.85
ANUL 2019
INR. CRT| NR.FACRUTA DATA FACTURARE | VALOARE FACTURA
1 1215746 16.02.2019 7027.19
2 2217327 17.03.2019 5413.01
3 3175540 16.04.2019 5363.16
4 5180860 13.06.2019 3758.61
5 4192330 16.05.2019 4332
6 6158519 14.07.2019 3413.7
7 7177475 18.08.2019 3078.39
8 9673270 14.10.2019 2867.1
9 10705293 14.11.2019 3362.09
TOTAL 38615.25
2020 |
INR. CRT| NR.FACTURA DATA FACTURARE | VALOARE FACTURA
1 10369840 26.10.2020 1982.05
2 931371 17.09.2020 2430.27
3 8201349 17.08.2020 2048.77
4 5913223 18.06.2020 2314.23
5 3923770 13.04.2020 3413.26
5 7040283 17.07.2020 23122.27
7 4911179 14.05.2020 2670.72
8 2922795 13.03.2020 3529.44

Ry

R



l

1863779

| 17.02.2020

4341.14

TOTAL

45852.15

UAT Comuna Foeni




Cheltuieli cu Mentenanta SIP

Anul

2018

2019

2020

Suma

12500

26171.49

UAT Comuna Foeni



Cheltuieli cu lluminatul festiv SIP

Anul

Anul 2018

2019

2020]

Suma

|

17859.25

ol

UAT Comuna Foeni





