ROMANIA

JUDETUL TIMIS

COMUNA FOENI

CONSILIUL LOCAL FOENI
PRIMARUL COMUNEI FOENI
Nr. 14 /08.02.2023

Avizat pentru legalitate
Secretarul General Comuna Foeni,

PROIECT DE HOTARARE

privind rezilierea unilaterald a Contractului de asociere in participatiune nr. 1614 din
data de 15.10.2012, incheiat intre Comuna Foeni si Club Sportiv Alborz Mini Fotbal,
privind exploatarea terenului inscris in C.F. Foeni nr. 401324, aflat in proprietatea
privatd a Comunei Foeni, avind categoria de folosinti ape stiititoare (denumit generic
»Potcoava”)

Avand in vedere:
- initiativa Primarului comunei Foeni, in calitate de initiator, exprimatd prin intermediul
Referatului  de  aprobare  (Expunere de  motive), finregistrat sub  nr.
/

Fatd de urmatoarele prevederi legale:

a) art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. c) si alin. (6) lit. b) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

b) art. 123 alin. (1) si alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, in
vigoare la data de 15.10.2012 (transpuse in art. 312 din O.U.G. nr. 57/2019 privind codul
administrativ);

¢) art. 1949-1954 din Codul civil, privind asocierea in participatiune.

in temeiul art. 139 alin. (3) lit. f) si g) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, adopti prezenta:

HOTARARE

Art. 1. Se aproba rezilierea unilaterali a Contractului de asociere in participatiune nr. 1614 din
data de 15.10.2012, incheiat intre Comuna Foeni si Club Sportiv Alborz Mini Fotbal, privind
exploatarea terenului inscris in C.F. Foeni nr. 401324, aflat in proprietatea privatd a Comunei
Foeni, avand categoria de folosinta ape statitoare (denumit generic ,Potcoava”).
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Art. 2. Se aprobi continutul Adresei de informare privind rezilierea unilaterala a Contractului
de asociere in participatiune nr. 1614 din data de 15.10.2012, ce urmeazi a fi comunicata
Clubului Sportiv Alborz Mini Fotbal.
Art. 3. Se insdrcineazd Primarul Comunei Foeni s duci la indeplinire prezenta hotarare.
Art. 4. (1). Prezenta hotirire se comunici:

- Institutiei Prefectului Judetului Timis, in vederea exercitdrii controlului cu privire la

legalitate,

- Primarului Comunei Foeni,

- Directiei agricole,

- Oficiului de Cadastru §i Publicitate Imobiliara Timis.
(2) Aducerea la cunostintd publici se va realiza prin grija secretarului general al Comunei
Foeni, prin afisare la sediul Primériei Comunei Foeni si prin publicare pe site-ul oficial al
Comunei Foeni.

Initiator: Primar
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ROMANIA

JUDETUL TIMIS

COMUNA FOENI

PRIMARUL COMUNEI FOENI
Nr. 119 din 08.02.2023

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirire privind rezilierea unilaterali a Contractului de asociere in
participatiune nr. 1614 din data de 15.10.2012, incheiat intre Comuna Foeni si Club
Sportiv Alborz Mini Fotbal, privind exploatarea terenului inscris in C.F. Foeni nr.
401324, aflat in proprietatea privati a Comunei Foeni, avind categoria de folosinti ape
statitoare (denumit generic ,,Potcoava™)

L. Cu titlu prealabil, precizam ca Proiectul de hotérére este intemeiat pe dispozitiile
legale cuprinse in urmatoarele acte normative, cu respectarea in procedeul aferent aplicabilitatii
si incidentei, a parametrilor de specificitate antamati de materia care face obiectul prezentei
propuneri de legiferare locala:

a) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

b) Codul civil (Legea nr. 287/2009);

¢) Legea 215/2001 a administratiei publice locale, in vigoare la data incheierii
contractului de asociere in participatiune nr. 1614 din data de 15.10.2012, incheiat intre
Comuna Foeni si Club Sportiv Alborz Mini Fotbal, privind exploatarea terenului inscris in C.F.
Foeni nr. 401324, aflat in proprietatea privatid a Comunei Foeni.

2. Contextul juridic premergator Proiectului de hotarare pe care intelegem si-1 motivim
prin prezentul este reprezentat de urmétoarele circumstante de fapt produse:

in decursul anului 2022, la Primaria Comunei Foeni s-a efectuat un audit de citre
Camera de Conturi Timis, ce a avut ca obiect evaluarea activititii Primariei Comunei Foeni.
Cu ocazia acestui control a fost emisa Decizia Camerei de Conturi Timis nr. 18/2022, ce
vizeaza unele masuri privind activitatea Comunei Foeni, inclusiv a contractelor in derulare.

In cuprinsul acestei decizii, la pet. 12, cu privire la derularea contractului de asociere in
participatiune nr. 1614 din data de 15.10.2012, incheiat cu Club Sportiv Alborz Mini Fotbal,
au fost constatate o serie de nereguli, ce necesitd interventie din partea consiliului local Foeni,
pe care le vom expune in cele ce urmeazi. Aceste constatiri au avut loc si in sesiunea de audit,
efectuatd de Camera de Conturi Timis in anul 2016, fiind reluate de auditorii publici externi in
Decizia nr. 18/2022.

3. Contextul factual premergator Proiectului de hotarére pe care intelegem si-1 motivim
prin prezentul este reprezentat de urmatoarele circumstante de fapt produse:

In extravilanul comunei Foeni este situat un luciu de apd, ce s-a format dintr-un brat
mort al raului Timis. Acest luciu de apa este, in fapt, un lac si este cunoscut in Comuna Foeni
sub denumirea populard de ,Potcoava”, datoritd formei acestuia. Fiind parte dintr-o apa

curgatoare, acest teren a apartinut istoric statului roman, chiar daci nu era inscris in cartea
funciara.
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4. in anul 2011, Comuna Foeni a inceput demersurile in vederea inscrierii luciului de
apd in cartea funciar, cu scopul final de a obtine exploatarea acestui luciu de api. In acest sens
a fost intocmitad documentatia de prima inscriere in cartea funciari de catre ing. Albulescu
Constantin, fiind efectuate mésurétorile parcelare si intocmite planurile cadastrale. Din
masuratori, suprafata luciului de apa a fost masurata ca fiind 55.337 mp. Imobilul a fost inscris
in cartea funciard, la data de 12.12.2011, ca urmare a emiterii Hotararii Consiliului Local Foeni
nr. 26 din 31.10.2011, prin care s-a decis intabularea luciului de apa. Imobilul a fost inscris in
cartea funciard sub nr. 401324 Foeni, avand la acel moment categoria de folosinta reren
neproductiv.

S. La data de 15.10.2012, consiliul Local Foeni a incheiat contractul de asociere in
participatiune nr. 1614 din data de 15.10.2012, cu Club Sportiv Alborz Mini Fotbal, avand ca
obiect amenajarea si exploatarea unei baze de agrement si pescuit sportiv, amplasate pe raza
Comunei Foeni, pe terenul in suprafatd de 55.337 mp, inscris in cartea funciard sub nr. 401324
Foeni, pentru o durati de 35 ani, de la data incheierii, cu prelungire automati cu o perioada
egald cu jumdtate din perioada initiald, in conditiile respectarii de citre asociat a obligatiilor
asumate prin contract.

6. Contractul de asociere in participatiune nr. 1614 din data de 15.10.2012, incheiat
intre Comuna Foeni si Club Sportiv Alborz Mini Fotbal, privind exploatarea terenului inscris
in C.F. Foeni nr. 401324, aflat in proprietatea privata a Comunei Foeni, a fost incheiat prin
negociere directd, fard a exista o licitatie publica in vederea concesiondrii.

7. Ori, potrivit dispozitiilor art. 123 din Legea 215/2001 a administratiei publice locale,
in vigoare la data incheierii contractului de asociere in participatiune nr. 1614 din data de
15.10.2012, incheiat intre Comuna Foeni si Club Sportiv Alborz Mini Fotbal, privind
exploatarea terenului inscris in C.F. Foeni nr. 401324, aflat in proprietatea privata a Comunei
Foeni, ,,(1) Consiliile locale i consiliile judefene hotdrdsc ca bunurile ce apartin domeniului
public sau privat, de interes local sau judetean, dupa caz, sd fie date in administrarea regiilor
autonome §i institutiilor publice, sd fie concesionate ori sa fie inchiriate. Acestea hotdrdsc cu
privire la cumpdrarea unor bunuri ori la vanzarea bunurilor ce fac parte din domeniul privat,
de interes local sau judefean, in conditiile legii. (2) Vinzarea, concesionarea si inchirierea se
[ac prin licitatie publicd, organizatd in conditiile legii.”

8. In acest context, procedura de atribuire a contractului de asociere in participatiune
nr. 1614 din data de 15.10.2012, incheiat intre Comuna Foeni si Club Sportiv Alborz Mini
Fotbal, a fost ficuta de consiliul local al Comunei Foeni, firi a fi respectate dispozitiile legale
in materie, respectiv prin organizarea unei licitatii publice si nu printr-o atribuire directa.

Acest aspect a fost sesizat de catre auditorii publici externi ai Camerei de Conturi Timis,
cu ocazia controlului efectuat la activitatea Primariei Comunei Foeni din anul 2016. Potrivit
deciziei Camerei de Conturi Timis din anul 2016, contractul a fost incheiat cu nerespectarea
dispozitiilor legale, fiind stabilitd in sarcina unitatii administrativ teritoriale, Comuna Foeni,
obligatia de a reglementa din punct de vedere juridic raportul dintre Comuna Foeni si Club
Sportiv Alborz Mini Fotbal, izvorat din contractul de asociere in participatiune nr. 1614 din
data de 15.10.2012, urménd a se lua masurile necesare in acest scop.
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Cu toate ca indicatiile si masurile Camerei de Conturi Timis din anul 2016 au vizat in
mod expres motivele de nelegalitate ale contractului de asociere in participatiune nr. 1614 din
data de 15.10.2012, ulterior controlului din anul 2016, la nivelul unitdtii administrativ
teritoriale Comuna Foeni nu au fost intreprinse niciun fel de masuri in vederea reglementirii
situatiei juridice dintre Comuna Foeni si Club Sportiv Alborz Mini Fotbal.

9. De asemenea, dispozitiile din Codul administrativ, adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019,
cu privire la concesionarea bunurilor publice, prevad la art. 312 alin. (1) cd ,,Concedentul are
obligatia de a atribui contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd prin aplicarea
procedurii licitafiei.” Asadar si noua reglementare reia dispozitiile privind concesiunea,
cuprinse in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 si priveste aceleasi reguli de a
organiza o licitatie publicd in vederea concesionarii bunurilor apartinand unitatii administrativ
teritoriale, comuna Foeni, nefiind suficientd atribuirea directa.

10. Potrivit Deciziei Curtii de Conturi nr. 18/2022, chestiuni reluate din cele constatate
cu ocazia controlului din anul 2016, dar neduse la indeplinire de citre Priméria Comunei Foeni,
~Contractul de asociere in participatie s-a incheiat cu nerespectarea prevederilor Legii nr.
215 din 23 aprilie 2001 (*republicata*), a administratiei publice locale in sensul atribuirii
directe, prin asociere in participafie a unui leren situat in proprietatea publicd a UATC Foeni

agrement §i pescuit sportiv, conirar prevederilor art. 123 [...]

De asemenea s-a constatat cp UATC Foeni nu a procedat la supunerea spre aprobarea
de catre Consiliul Local a unui studiu de oportunitate §i pe de altd parte nu a fost intocmit un
raport de evaluare care sd fie insugit de cdtre consiliul local. In aceste conditii auditorii publici
externi constatd faptul ca stabilirea modului de repartizare al rezultatelor s-a realizat in mod
aleator fara efectuarea unei analize economice cu privire la indeplinirea criteriilor de eficientd
in ce priveste valorificarea bunurilor patrimoniale ale comunitdtii locale.”

11. In alta ordine de idei, asociatul secund avea obligatia, potrivit art. 2.2 din contractul
de asociere in participatiune nr. 1614 din data de 15.10.2012, incheiat intre Comuna Foeni si
Club Sportiv Alborz Mini Fotbal, privind exploatarea terenului inscris in C.F. Foeni nr.
401324, aflat in proprietatea privatd a Comunei Foeni, si participe la asociere cu un aport in
naturd estimat. de minim 200.000 euro, constand in proiectarea construirea si amenajarea unei
baze de agrement si pescuit sportiv, pentru desfisurarea activitatilor cuprinse in contract.
Termenul contractual pentru indeplinirea obligatiei de a veni cu aport propriu a fost stabilit,
potrivit contractului, ca fiind de 2 ani de la data incheierii asocierii.

Potrivit art. 6.4 din contractul de asociere in participatiune nr. 1614 din data de
15.10.2012, incheiat intre Comuna Foeni si Club Sportiv Alborz Mini Fotbal, neindeplinirea
obligatiei contractuale descrisd mai sus in termen de 2 ani de la data incheierii contractului,
poate conduce la rezilierea unilaterala a contractului de citre Comuna Foeni.

Ori, in anul 2023, la peste 10 ani de la data incheierii contractului de asociere in
participatiune nr. 1614 din data de 15.10.2012, incheiat intre Comuna Foeni si Club Sportiv
Alborz Mini Fotbal, privind exploatarea terenului inscris in C.F. Foeni nr. 401324, aflat in
proprietatea privatd a Comunei Foeni, asociatul secund nu a ficut demersuri in vederea
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inceperii lucririlor de constructie, cu scopul participarii la asociere cu un aport in natura
estimat, de minim 200.000 euro, constind in proiectarea construirea sl amenajarea unei baze
de agrement si pescuit sportiv, pentru desfisurarea activitatilor cuprinse in contract.

Este adevarat ¢ la acest moment, pe terenul din jurul potcoavei se regésesc o serie de
casute din lemn, imobile provizorii, pe care Club Sportiv Alborz Mini Fotbal le-a construit.
Totusi, aceste constructii nu respectd exigentele obligatiilor contractuale stabilite in sarcina
asociatului secund, pentru a putea fi exploatat imobilul inscris in C.F. Foeni nr. 401324.

Mai mult de atat, potrivit contractului, unitatea administrativ teritoriald comuna Foeni,
in calitate de asociat principal, si partea contractului care vine cu aportul in natura, reprezentat
de terenul inscris in C.F. Foeni nr. 401324, in vederea exploatarii, avea interesul contractual de
a-si valorifica imobilul, prin obtinerea de venituri la bugetul local al comunei Foeni. Ori, de la
momentul incheierii contractului, suma platita de Club Sportiv Alborz Mini Fotbal a
reprezentat intotdeauna suma minima contractuala, respectiv suma de 1.100 lei (sumi ce a fost
actualizatd ulterior cu rata inflatiei), fird a exista din partea asociatului secundar o prezentare
cdtre unitatea administrativ teritoriald a unei verificare ori a unei situatii a incasarilor generate
de acest contract de-a lungul timpului.

In acest context, tindnd cont de dispozitiile contractuale enuntate, Comuna Foeni are
dreptul legal de a denunta unilateral contractul, potrivit art. 2.2 din contractul de asociere in
participatiune nr. 1614 din data de 15.10.2012, pentru neindeplinirea obligatiei contractuale de
a participa la asociere cu un aport in naturd estimat, de minim 200.000 euro, constind in
proiectarea construirea si amenajarea unei baze de agrement si pescuit sportiv.

12. Nu in ultimul rind, importanti este mentiunea din cartea funciard care nu
corespundea cu situatia reald a acestui imobil, acesta avand destinatia de teren aflat permanent
sub ape TDH, conform art. 382 alin. (1) lit. ¢) din Ordinul A.N.C.P.I. nr. 700/2014. Categoria
de folosinta reald a imobilului este cea previzuta la 382 alin. (2) lit. h) din Ordinul A.N.C.P.I.
nr. 700/2014, respectiv ape stdtdtoare - HB. S-au impus a se face mentiuni in cartea funciara,
respectiv a modificarii descrierii imobilului in sens corect, ca avand categoria de folosinta de
ape stdtatoare. Astfel, potrivit art. 914 din Codul civil, ,.,Proprietarul imobilului inscris in
cartea funciard va putea cere oricdand modificarea meniunilor din cartea funciard privitoare
la descrierea, destinatia sau suprafata acestuia, in conditiile legii.”” Totodata, conform art. 220
din Ordinul A.N.C.P.L. nr. 700/2014, ,,(1) Prin modificarea de carte funciara se intelege orice
schimbare privitoare la aspecte tehnice ale imobilului, schimbare care nu afecteazd esenta
dreptului inscris asupra acelui imobil. (2) Modificarea de carte funciard se poate face doar la
cererea titularului dreptului de proprietate, in baza actelor doveditoare. Modificarea
suprafefei inscrise in cartea funciard nu este consideratd o rectificare de carte funciard.”

13. Urmare a masuratorilor topografice efectuate, a concluziilor si a propunerilor
formulate de citre expertul topograf, dl. Ing. top. Albulescu Constantin, din cadrul societatii
TOP AS S.R.L., a data de 19.10.2022 Oficiul de Cadastru si Publicitate imobiliara a dispus
urmatoarele: ,.Se noteazd actualizarea datelor tehnice ale imobilului in vederea schimbdrii
categoriei de folosinta din teren neproductiv in ape stdldtoare, conform documentatiei
cadastrale receptionate de inspector OCPI Timis asupra A.1 sub B.3 din cartea funciara
401324 UAT Foeni”
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14. in altd ordine de idei, vizind justa valoare a terenul inscris in C.F. Foeni nr. 401324,
la data de 05.12.2022, la Registratura Primédriei Comunei Foeni a fost inregistratd sub nr.
1262/05.12.2022 un raport de evaluare a terenului inscris in cartea funciard sub nr. 401324
Foeni, avind categoria de folosintd ape stdtdtoare, intocmit de societatea VLAVI
CONSULTING S.R.L., prin evaluator Timpa Vlad, membru ANEVAR, din care a reiesit o
valoare de 445.966 lei a acestui imobil. Comuna Foeni are intentia de a valorifica acest teren,
la justa valoare, in conformitate cu prevederile legale cuprinse in codul administrativ si
documentele legale conexe.

*

in virtutea celor expuse si argumentate in fapt si in drept, propunerea de mai sus fiind
legala, necesara si oportund, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (1), alin. (2), alin. (8)
lit. a) din Ordonanta de urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ, supun spre dezbatere
si aprobare Consiliului Local al Comunei Foeni PROIECTUL DE HOTARARE privind
rezilierea unilaterald a Contractului de asociere in participatiune nr. 1614 din data de
15.10.2012, incheiat intre Comuna Foeni si Club Sportiv. Alborz Mini Fotbal, privind
exploatarea terenului inscris in C.F. Foeni nr. 401324, aflat in proprietatea privata a Comunei
Foeni, avand categoria de folosinti ape stititoare (denumit generic »~Potcoava”).

Initiator: Primar
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